CIDADANIA GARANTIDA
DIREITOS SOCIAS, ECONOMICOS E CULTURAIS

DIREITO A EDUCACAO

Garantia da Oferta
de Creches

O indicador Garantia da Oferta de Creches tem por
objetivo revelar o esfor¢o do poder priblico em assegu-
rar a oferta de creches nos municipios da AAI A cons-
trucio do indicador se deu por meio do levantamento
do niimero total de creches existentes nos municipios
diferenciando as que sio publicas das que sio priva-
das" A base de dados consultada foi o INEP, tomando
como referéncia o Censo Escolar de 2012.

A garantia da oferta de creches é resultado da luta
pelo direito a educacio infantil apoiada também pela
luta das mulheres para promover sua autonomia,
para diminuir as desigualdades no acesso e perma-
néncia no mercado de trabalho formal e alterar o
padrio do trabalho doméstico e de cuidados. Se con-
solida enquanto politica piblica a partir da década de
1970 no contexto das lutas unificadas dos movimen-
tos sociais. Na década de 1980, esta luta ganha nova
forca quando os movimentos sociais passam a pro-
por que as criancas e adolescentes sejam entendidos
como “sujeitos de direitos”, exigindo que os cuidados
devem ser compartilhados entre homens e mulheres
e com a implementacéo de politicas publicas que ga-
rantam servicos de cuidados gratuitos e de qualidade
em horarios integrais e continuos2.

Do ponto de vista legal, a oferta de creches ainda
nio é obrigatéria, mas deve ser assegurada conforme
a demanda da popula¢ido como parte integrante da
educaciio escolar publica, que precisa ser efetivada
mediante o atendimento gratuito (LDB ART 4 - IV).
Mais recentemente se definiu que uma das metas
do Plano Nacional da Educacio (Lei no. 13.005/14) é
ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até
3 anos até o ano de 2024.

1. O censo escolar divide as creches em publicas e privadas. As creches
filantrépicas, comunitérias confessionais e conveniadas com o poder
publico sao uma subdivisao e nao foram consideradas na analise.

2. MARQUES, Léa; MORENO, Renata. “A luta por creches e a autonomia
das mulheres”.
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Para o Estado, portanto, as creches ainda nio sio
espacos destinados a educacio de todas as criancas.
Esta determinacdo legal estid ancorada na légica de que
o cuidado com as criancas e a familia ainda é o princi-
pal trabalho das mulheres, cabendo ao Estado prover
creches apenas para os filhos e filhas de mulheres que
trabalham fora. Uma das possiveis decorréncias disso
é que a auséncia de creches afeta mais diretamente as
mulheres mais pobres, que ndo podem pagar por cre-
ches particulares e que encontram uma dificuldade a
mais para ingressar no mercado de trabalho por nio
terem com quem deixar seus filhos e filhas.

A andlise dos dados revela que, ainda que em to-
dos os municipios da AAI o poder publico garanta a
oferta de creches para a popula¢io, nos municipios
com maior densidade populacional (Sdo Gongalo e
Niter6i) hA um nimero muito maior de creches par-
ticulares. Também ha um ntimero grande de creches
comunitérias, filantrépicas e/ou conveniadas com
o poder publico. Diante disso, é possivel inferir que
nio é efetiva a garantia deste direito nestes muni-
cipios, sendo desigual a possibilidade de acesso as
creches porque assegurada em sua maior parte por
investimento do setor privado ou sendo necessiria
as iniciativas da sociedade civil (com ou sem parceria
do poder puiblico) para garantia da oferta de creches.
O mesmo pode ser observado em Teres6polis e Ca-
choeiras de Macacu, que possuem um niimero muito
maior de creches privadas e que, se somada as ini-
ciativas de creches comunitarias, filantrépicas e/ou
conveniadas com o poder piiblico, superam grande-
mente a garantia da oferta de creches pelas a¢des do
poder publico (43 para 16, em Teresé6polis, e 12 para 4
em Cachoeiras de Macacu).

Nos demais municipios da AAI, hi mais oferta de
creches publicas, mas isso nio significa que a garan-
tia de oferta de creches pelo setor publico atenda a
demanda da populacio. Levando em consideracio as
anélises da cidadania ativa dos municipios de Magé,
Saquarema, Maricd, Niter6i e Sdo Gongcalo na Roda
de Dialogos de Mulheres, realizada em agosto de
2013, a percepcio é que é insuficiente o nimero de
creches existentes para atender a populacio. Outra
observacio que acharam importante destacar é que
neste contexto a luta pela garantia de creches é ainda
diretamente vinculada a luta pelo direito das mulhe-
res por igualdade nas condicGes de trabalho.
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